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Evaluation of importance of invalids, the most vulnerable
group of the society, has been done. There were given data about

the number of basic institutions, dealing with medical and social
rehabilitation of invalids in the Republic of Tatarstan, about the
principles of rehabilitation centre’s activities, about advantages
of such Republican standards of giving help to invalids, which
significantly differ from those of the Russian Federation. It was
proposed to set up three levels of system of social protection
institutions, as well as setting single interdepartmental bank and
single information-resource base of invalids.

Êey words: invalids, medical and social rehabilitation,
interdepartmental bank of invalids, innovation technologies of
rehabilitation of invalids, conception of prevention system
development.

Èíâàëèäíîñòü — ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå,
èçáåæàòü êîòîðîå íå ìîæåò íè îäíî

îáùåñòâî â ìèðå. È êàæäîå ãîñóäàðñòâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ñâîåãî ðàçâèòèÿ,
ïðèîðèòåòàìè è âîçìîæíîñòÿìè ôîðìèðóåò
ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â
îòíîøåíèè èíâàëèäîâ. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì
è Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. Åæåãîäíî â Òàòàðñòàíå
âïåðâûå ïðèçíàþòñÿ èíâàëèäàìè áîëåå 20 òûñÿ÷
÷åëîâåê. Ïî äàííûì îòäåëåíèÿ ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
íà 01.10.2009 ã., â ðåñïóáëèêå ïðîæèâàþò
327857 èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå äåòåé —14394  [1].
Áåçóñëîâíî, äëÿ èíâàëèäîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
êàòåãîðèè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
è çà÷àñòóþ ìàòåðèàëüíî çàâèñèìûõ, âàæíû ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (ïåíñèè,
âûïëàòû, ëüãîòû). Íî íå ìåíåå àêòóàëüíà äëÿ íèõ
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, âíåñòè
ñâîé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ðåñïóáëèêè. Îäíèì èç
íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî 2010 ã. â
îòíîøåíèè èíâàëèäîâ ÿâëÿþòñÿ èõ ðåàáèëèòàöèÿ
è ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ.
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Â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ðåñïóáëèêè
ôóíêöèîíèðóþò 146 ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 109 ñëóæá,
îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûå
óñëóãè èíâàëèäàì: 8 öåíòðîâ ðåàáèëèòàöèè äëÿ
âçðîñëûõ èíâàëèäîâ è 13 äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, 48 îòäåëåíèé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì è 20 ñîöèàëüíî-
ðåàáèëèòàöèîííûõ îòäåëåíèé â ñîñòàâå öåíòðîâ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, 2 öåíòðà
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.
Ðåàáèëèòàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü èìåþò òàêæå
31 äîì-èíòåðíàò äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ,
5 ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ èíòåðíàòîâ, 2 äåòñêèõ
äîìà-èíòåðíàòà äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ äåòåé.

Ïî èòîãàì 2008 ãîäà ïîëó÷àòåëÿìè ñîöèàëüíî-
ðåàáèëèòàöèîííûõ óñëóã â ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðàõ è îòäåëåíèÿõ öåíòðîâ ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ñòàëè 39 òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 9310 èíâàëèäîâ, 6050 äå-
òåé-èíâàëèäîâ. Ñ öåëüþ äîñòóïíîñòè ðåàáèëè-
òàöèîííûõ óñëóã äåÿòåëüíîñòü âñåõ ðåàáèëè-
òàöèîííûõ öåíòðîâ ñ 2006 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ìåæðàéîííîìó ïðèíöèïó. Íàìè óñïåøíî ïðîéäåí
ýòàï ñîçäàíèÿ ñåòè ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåí òàêîé âèä
ó÷ðåæäåíèé, êàê öåíòðû ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ
è ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû äëÿ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ìû
óçàêîíèëè ó÷ðåæäåíèÿ äàííîãî âèäà Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 13.10.2006 ã. ¹ 69-ÇÐÒ
«Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ â
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» [5] è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàõîäèìñÿ íà ýòàïå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé äàííîãî
âèäà.

Â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèè
ðàçâèâàëîñü ïî áîëåå ïðîñòîìó ïóòè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìû ïîøëè äðóãèì ïóòåì —
ïóòåì ðàçðàáîòêè ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòàíäàðòîâ.
Íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû íå ñîäåðæàò
èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ óñëóã ïî âèäàì
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îáúåìíûõ ïàðàìåòðîâ
(êîëè÷åñòâî óñëóã, èõ ïåðèîäè÷íîñòü) è
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó. À ýòî çíà÷èò, ÷òî íà
ïðàêòèêå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé
ïîòðåáíîñòè ó÷ðåæäåíèé äàííûå ñòàíäàðòû íå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû. Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì,
÷òî ñòàíäàðòû äîëæíû áûòü  âûïîëíèìû è, çíà÷èò,
ñîîòíîñèòüñÿ ñ èìåþùåéñÿ ðåñóðñíîé áàçîé,
íåîáõîäèìîé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó â ðàìêàõ

ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, îòíåñåííûõ ê
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàìè áûë ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûå ñòàíäàðòû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ äëÿ
äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè. Â ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòàíäàðòàõ ìû ïîñòà-
ðàëèñü îòðàçèòü êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû è îáúåìû
óñëóã, êîòîðûå ðåñïóáëèêà ñåãîäíÿ ìîæåò ãàðàíòè-
ðîâàòü èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Ýòè ñòàí-
äàðòû ïîçâîëÿþò îòíîðìèðîâàòü ôèíàíñîâóþ
ïîòðåáíîñòü è äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé äàííîãî
âèäà.

Àíàëîãè÷íûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ ñåãîäíÿ äëÿ öåíòðîâ ðåàáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ. ×òî íàì ýòî äàëî? Ðåñïóáëèêà îäíîé
èç ïåðâûõ óøëà îò ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, òîãäà êàê
äëÿ  äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äàííûé ïåðåõîä åùå
òîëüêî ïëàíèðóåòñÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííîé íà
íåäàâíåì Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ  â ã. Âîðîíåæå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
òàêîé ïîäõîä âïîëíå îáîñíîâàí, òàê êàê îí ïîçâî-
ëÿåò íå áåçëèêî ôèíàíñèðîâàòü ó÷ðåæäåíèÿ ïî
ñìåòå, à îïëà÷èâàòü ôàêòè÷åñêè  ïðåäîñòàâëåííûå
óñëóãè ñ ó÷åòîì èõ êà÷åñòâà. Ìû ïî÷òè ïåðåøàãíóëè
è ýòàï íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
è ñåãîäíÿ 41 ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ ðåñïóáëèêè óæå ðàáîòàåò â ôîðìå àâòîíîìíûõ,
â òîì ÷èñëå 10 ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ äåòåé
è ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è
îäèí öåíòð ðåàáèëèòàöèè äëÿ âçðîñëûõ
èíâàëèäîâ. Íî íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ðàçðàáîòàííûå
íàìè ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ
ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé è îêàçàíèÿ èìè
óñëóã äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà. Ïîýòîìó ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè
ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíû áûòü
êîíêðåòíû è åäèíû äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê, íàïðèìåð, ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè îáðàçîâàòåëüíûå
ñòàíäàðòû, è èõ ðàçðàáîòêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
îñíîâå. Ïåðåäà÷à íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü
ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé äëÿ íàñåëåíèÿ â äàííîé ñôåðå âåñüìà
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ â ðàçðåçå òåððèòîðèé
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêîé æå åäèíîíà÷àëüíûé óíèôè-
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ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÒÐÓÄÀ, ÇÀÍßÒÎÑÒÈ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ
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öèðîâàííûé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí
áûòü ïðèìåíåí è ê ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ
äåÿòåëüíîñòè ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ.

Ñåãîäíÿ ó ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèè íåò åäèíîé ó÷åòíîé è îò÷åòíîé
äîêóìåíòàöèè, ðååñòðà ðåêîìåíäîâàííûõ
ðåàáèëèòàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäèê, ìåòîäîâ
îöåíêè êà÷åñòâà ðåàáèëèòàöèîííûõ óñëóã, êîòîðûå
îáåñïå÷èëè áû ñèñòåìíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîñîáñòâîâàëè
áîëüøåé èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ó ñåáÿ â ðåñïóáëèêå
ñ öåëüþ ñòàíäàðòèçàöèè äîêóìåíòàöèè ðåàáèëè-
òàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé ìû óòâåðäèëè ïàêåò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ: «Ðåàáèëè-
òàöèîííàÿ êàðòà ðåáåíêà», êîòîðàÿ îòðàæàåò âåñü
ïðîâîäèìûé â öåíòðå ðåàáèëèòàöèîííûé ïðîöåññ,
âêëþ÷àÿ îöåíêó ðåàáèëèòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà,
ðåàáèëèòàöèîííûå öåëè, ïîäðîáíûé ïëàí ðåàáèëè-
òàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü;
îò÷åòíûå ôîðìû ýôôåêòèâíîñòè ðåàáèëè-
òàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ àêòèâíîé ïîâñåäíåâíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè;  ïîðÿäîê îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã íà
ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì.

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ
ó÷ðåæäåíèé ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã, âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé è ôîðì ðàáîòû ìèíèñòåðñòâîì ðàçðàáîòàíû
ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè è ââåäåíà ðåéòèíãîâàÿ
ñîðåâíîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñ åæåêâàðòàëüíûì
ïîäâåäåíèåì èòîãîâ. Ìû òåñíî ñîòðóäíè÷àåì ñ
Êàçàíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ìåäèöèíñêèì
óíèâåðñèòåòîì, êîòîðûé ïîìîãàåò ïðåæäå âñåãî â
ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ.
Êèíåçîòåðàïèÿ â ìåäèêî-êîíäóêòèâíîé
ðåàáèëèòàöèè íåâðîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ ñ
äâèãàòåëüíûìè íàðóøåíèÿìè, êîíäóêòèâíàÿ
òåðàïèÿ è íåéðîîðòîïåäè÷åñêèé ðåàáèëèòà-
öèîííûé ïíåâìîêîñòþì «Àòëàíò» ðàçðàáîòàíû
ó÷åíûìè ÊÃÌÓ è èññëåäîâàëèñü íà áàçå íàøèõ
ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â 2006 ã.
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äàííûå
ìåòîäû áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû è ðåêîìåíäîâàíû
ê èñïîëüçîâàíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [2, 3, 4]. È ñåãîäíÿ ñïåöèàëèñòû âñåõ
ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêè
ïðèìåíÿþò èõ â ñâîåé ðàáîòå.

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèñòàìè ó÷ðåæäåíèé
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðèìåíåíèå
ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà â ðåøåíèè ïðîáëåì
ëèö, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ,

îáåñïå÷èëè ïîáåäó 4 ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðîãðàìì
â êîíêóðñíîì îòáîðå Ôîíäà ïîääåðæêè äåòåé,
íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.
Èç íèõ 2 ïðîãðàììû ïðèìåíÿþòñÿ â ðàáîòå ñ
äåòüìè-èíâàëèäàìè è èõ ñåìüÿìè. Â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîãðàìì àïðîáèðóþòñÿ íîâûå
ïîäõîäû â ðàáîòå ñ ñåìüÿìè, âîñïèòûâàþùèìè
äåòåé-èíâàëèäîâ.

Ñ ñåíòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà â ðåñïóáëèêå
ïðîâîäèòñÿ ñåðèÿ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûõ
ñåìèíàðîâ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ îòðàñëè ïî îáó÷åíèþ
èííîâàöèîííîé òåõíîëîãèè àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ
äåòåé-èíâàëèäîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñîöèàëüíóþ
æèçíü ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè è ïðîôèëàêòèêè èíâàëèäíîãî
îáðàçà æèçíè. Äëÿ ýòîé ðàáîòû ìû ïðèâëåêëè
ëó÷øèõ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ.

Ïðàâèòåëüñòâîì íàøåé ðåñïóáëèêè â àâãóñòå
2008 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàçðàáîòàòü
êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
èíâàëèäèçàöèè è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ â
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Ïðîåêò äàííîé êîíöåïöèè
ðàçðàáîòàí ó÷åíûìè ðåñïóáëèêè è îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êîìïëåêñíîé ìíîãîïðîôèëüíîé ðåàáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Ñîãëàñíî
êîíöåïöèè ìû ïëàíèðóåì  ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ
ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå èíâàëèäèçàöèè; îïðåäåëèòü
ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñêîîðäèíèðîâàííîé
ýòàïíîé ñèñòåìû ïðååìñòâåííîñòè â ðàáîòå
ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, îêàçûâàþùèõ
ðåàáèëèòàöèîííûå óñëóãè èíâàëèäàì (ìåäèêî-
ñîöèàëüíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå, îáðàçîâàòåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ) è ïîðÿäîê ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå  ðåàáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ; ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ âîçâðàùåíèÿ èíâàëèäîâ ê ïðîôåññèîíàëüíîé,
îáùåñòâåííîé è áûòîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ñòàíäàðòû è ñèñòåìó îöåíêè êà÷åñòâà ïðîâåäåííûõ
ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû áóäåò ñîçäàíà
òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè âî ãëàâå ñ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèì
öåíòðîì ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, íà êîòîðûé
áóäóò âîçëîæåíû ôóíêöèè îðãàíèçàöèè è
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòàïíîé ñèñòåìû
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ ðåñïóáëèêè íà îñíîâå
åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ñòàíäàðòîâ
ñ àêöåíòîì íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ
è òðóäîóñòðîéñòâî.

Ïóáëèêàöèè â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, ðåçîëþöèè
îáëàñòíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé â
îáëàñòè ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è íàø ïðàêòè-
÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ

À.Ð. ØÀÔÈÃÓËËÈÍ
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áîëüøîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ñòðóêòóðàìè, îñóùåñò-
âëÿþùèìè ðåàáèëèòàöèîííûé ïðîöåññ, ÷òî
îòðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðåàáèëèòàöèîííîãî
ïðîöåññà â öåëîì. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ åäèíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî áàíêà èíâàëèäîâ.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå êîìïëåêñíîé ðåàáè-
ëèòàöèè èíâàëèäîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí  äîëæíà
çàíÿòü åäèíàÿ èíôîðìàöèîííî-ðåñóðñíàÿ áàçà
èíâàëèäîâ. Åå îñíîâíûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ
ñîçäàíèå åäèíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìà-
öèîííîãî ïîëÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ìè-
íèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé ñ ïðèìåíåíèåì
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå  ýôôåêòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà  óïðàâëåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè è ìîíèòîðèíãà õîäà èõ
ðåàëèçàöèè. Áàçà äàííûõ èíâàëèäîâ áóäåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñâåäåíèÿ î ðåêîìåíäàöèÿõ â ÈÏÐ
èíâàëèäà è èõ ðåàëèçàöèè; âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ èíâàëèäîì òðóäîâîé è
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç ñòåïåíè
èíâàëèäíîñòè, îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ,  òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè; åãî æèëèùíî-áûòîâîì ïîëî-
æåíèè è äð.

Ñ ïîìîùüþ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-ðåñóðñíîé
áàçû èíâàëèäîâ ìîæíî áóäåò îáúåäèíèòü ðåñóðñû
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, âåñòè ìîíèòî-
ðèíã ðåàáèëèòàöèîííîãî ìàðøðóòà êîíêðåòíîãî
èíâàëèäà, ôîðìèðîâàòü öåíòðàëèçîâàííûå
ñòàòèñòè÷åñêèå è àíàëèòè÷åñêèå îò÷åòû,
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ
ÈÏÐ, ñâîåâðåìåííî è îáîñíîâàííî ïðèíèìàòü
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ðåñïóáëèêè.

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ áàíêà äàííûõ èíâàëèäîâ â
ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí â ðàìêàõ ðåñïóáëèêàíñêîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
(«Ýëåêòðîííûé Òàòàðñòàí» 2008 - 2010 ãîäû») [6].

Â 2009 ã. áûëè ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå
ïðåäâàðèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ: ïîäãîòîâëåí
ïðîåêò òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ, îïðåäåëåíû ñõåìà è
ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû
ðåàëèçàöèè ÈÏÐ (ïðèëàãàåòñÿ). Â ïðîöåññå ðàáîòû
ìû ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé — ýòî íàëè÷èå
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ çàïðåòîâ íà

ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí;
îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåãëàìåíòà
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âåäîìñòâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ÈÏÐ;
ïëàíèðóåìîå âíåäðåíèå åäèíîé ôåäåðàëüíîé
èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû,
ðàçðàáàòûâàåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì
ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèì àãåíòñòâîì Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â
ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðîåêòà òîëüêî
ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, ðåàëèçóþùèõ ÈÏÐ.

Áîëüøóþ ÷àñòü ìåðîïðèÿòèé ÈÏÐ ðåàëèçóþò
îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì,
÷òî áàçà äàííûõ èíâàëèäîâ äîëæíà âêëþ÷àòü âñå
ñóáúåêòû ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà —
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíåé. Çà ïîääåðæêîé ñâîèõ íà÷èíàíèé ìû
îáðàòèëèñü â Ìèíçäðàâñîöðàâçèòèÿ ÐÔ. Íàìè
ïîëó÷åíî îôèöèàëüíîå çàêëþ÷åíèå îá
îïðåäåëåíèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ôåäåðàëüíîé
áàçîâîé îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêîé ïî
ñîçäàíèþ è ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî áàíêà äàííûõ
èíâàëèäîâ. Ïîëàãàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðåäëà-
ãàåìûõ ìèíèñòåðñòâîì ìåð ïîçâîëèò ñôîðìè-
ðîâàòü â ðåñïóáëèêå öåëîñòíóþ, òåððèòîðèàëüíî-
äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó ðåàáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ è ðåøèòü âîïðîñû ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ.
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